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ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600015-91.2023.6.04.0001 / 0012
ZONA ELEITORAL DE MANAUS AM

REQUERENTE: SANDRO MAIA FREIRE

Advogado do(a) REQUERENTE: ANTONIO BRAZ DE LIMA NETO - AM3669

REU: GILMAR DE OLIVEIRA NASCIMENTO

SENTENGCA

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE (QUERELA NULLITATIS INSANABILIS) com
pedido de tutela provisoria de urgéncia, ajuizada por SANDRO MAIA FREITE contra sentencga
proferida nos autos da Ag¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) n® 0601653-
67.2020.6.04.0001, com finalidade de reconhecer a inexisténcia da sentenga final por vicio
insanavel, decorrente da inobservancia a citagéo obrigatéria do Litisconsorte Passivo Necessario.
Em sintese, o autor sustenta que o acervo probatério que serviu de base para sua condenagéo faz
referéncia expressa ao entdo candidato David Almeida, atual Prefeito de Manaus, como
beneficiario direto das condutas apontadas como ilegais, razdo pela qual era necessaria e
obrigatéria a sua citagdo, como pressuposto de validade da relagéo juridica processual, o que ndo
ocorreu na mencionada AIJE. Sendo, portanto, a sentenca eivada de vicio transrecis6ério grave e
insanavel, requerendo a declaracao de nulidade absoluta de todos os atos decisérios praticados na
Agao de Investigacédo Judicial Eleitoral n® 0601653-67.2020.6.04.0001 e a recondugao definitiva do
Requerente ao cargo para qual foi eleito.

Na Decisdo (ID 115663170), acerca do pedido de tutela de urgéncia pleiteado pelo requerente, o
juizo decidiu pelo indeferimento do pedido por ndo restar demonstrado fumus boni iuris, por
auséncia de elementos de prova suficientes a configuragdo das hip6teses de constituicdo do
litisconsorcio passivo necessario, previstas no art. 114 do CPC.

O Ministério Publico Eleitoral, por intermédio do Parecer (ID 116293400), aduz que "de uma
simples andlise de citada imagem ndo ha como inferir a conclusdo indicada pelo Requerente, vez
que consta apenas o nome do entdo candidato a prefeito, Sr. Davi Almeida. O autor, por sua vez,
néo coleciona, em sua narragdo de fatos, outra passagem da peticdo inicial da AIJE, onde haveria
a indicagdo do suposto beneficiario." Bem como enfatiza que mesmo que configurada a suposta
auséncia de citacdo de outro beneficiario direto, 0 que ndo é o caso destes autos, ainda assim a
presente Querellla Nullitatis ndo seria cabivel, haja vista o entendimento vigente no Tribunal
Superior Eleitoral no que se refere a prescindibilidade de formagédo de litisconsorcio passivo
necessarios nos ilicitos de abuso de poder.

E o relatério. Decido.

Preliminarmente cumpre destacar que a Querela Nullitatis Insanabilis € um instituto juridico de
grande relevancia no ordenamento juridico brasileiro, cujo objetivo € combater decisdes judiciais
eivadas de vicios insanaveis que comprometem a sua validade e eficacia, podendo esta ser
ajuizada a qualquer tempo, independentemente do transito em julgado da decisdo impugnada, uma
vez que a nulidade insanavel ndo se sujeita a preclusdo. Dentre os efeitos decorrentes da
procedéncia da mencionada acédo declaratoria, destaca-se a demonstracdo da nulidade absoluta
da deciséo judicial, com a consequente desconstituicdo dos atos processuais subsequentes e a
retomada do processo ao estado anterior a pratica do ato viciado. Assim, a Querela Nullitatis
Insanabilis se apresenta como um importante instrumento de controle da atividade jurisdicional,
garantindo a observancia dos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério, e assegurando a efetividade e a justi¢ca das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario.
Cabe salientar, contudo, que a Querela Nullitatis Insanabilis possui uma natureza excepcional,
devendo ser utilizada apenas em casos de evidente prejuizo as partes ou de flagrante violagédo aos
principios do devido processo legal e da ampla defesa. N&do é um instrumento que possa ser
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utilizado como mera estratégia para rediscutir questdes ja decididas de forma desfavoravel,
situagbes nas quais o instrumento legal adequado seria a via recursal.

No presente caso, alega o autor, que o processo de A¢éo de Investigacado Judicial Eleitoral - AIJE
n® 0601653-67.2020.6.04.0001, que culminou na cassacdo do seu mandato de vereador e
condenacdo de inelegibilidade, apresentou vicio transrecisério em decorréncia de alegada
auséncia de citagdo do atual Prefeito de Manaus, David Almeida, portanto, litisconsorte passivo
necessario ao aperfeicoamento da relagdo processual. Embasando tal entendimento em uma Unica
imagem, contendo o "print" de uma postagem em rede social na qual existe a meng¢do do nome do
entdo candidato a prefeitura da época.

Isto posto, faz-se necessario recorrer ao préprio entendimento acerca do Litisconsorcio Passivo
Necessario, conceito juridico de suma importancia no ambito Processual Civil Brasileiro, que se
refere a situagdo em que a presenga de determinadas partes no polo passivo da demanda é
indispensavel para a validade e eficacia da decisédo judicial. Este fenémeno ocorre quando a
relacdo juridica discutida no processo € indivisivel, ou seja, quando a decisdo proferida afeta
diretamente todos os litisconsortes passivos necessarios, sendo imprescindivel a sua participagao
conjunta no processo para garantir a seguranca juridica e a efetividade da tutela jurisdicional.

O amparo legal para o Litisconsorcio Passivo Necessario encontra-se no Cédigo de Processo Civil
- CPC, especificamente no Art. 114, que estabelece que "o litisconsércio sera necessario por
disposicao de lei ou quando, pela natureza da relagao juridica controvertida, a eficacia da sentenca
depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes". Dentre os efeitos do Litisconsorcio
Passivo Necessario, destaca-se a necessidade de citagdo de todos os litisconsortes, sob pena de
nulidade do processo, bem como a possibilidade de interposicdo de recursos e alegacdes de
defesa de forma autdbnoma por cada um dos litisconsortes. Além disso, a decisao judicial proferida
no ambito do Litisconsércio Passivo Necessario possui eficacia erga omnes, vinculando todos os
litisconsortes e garantindo a uniformidade e a coeréncia das decisdes judiciais.

Nao obstante, cumpre destacar que foi entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral -
TSE, a partir das Eleicoes de 2018, no que tange as acbes de abuso de poder, a nao
obrigatoriedade da citacdo e formacdo do litisconsorcio passivo necessario. Uma vez que tal
exigéncia acarretaria na ineficiéncia das AIJE's ou em dltimo efeito em sua inutilidade prética,
tendo em vista que a qualquer momento durante o curso da acado poderia surgir a alegacéo da
existéncia de um novo litisconsorte passivo necessério, o que levaria consequente a anulagédo de
todo o processo de investigacdo judicial eleitoral. Sendo, portanto, ilégico e contraproducente a
instrucdo processual que a alegacao de vicio na formacao de litisconsércio passivo necessario leve
a anulacao de todo o processo. De tal forma dispde o julgado do Recurso Ordinario Eleitoral n®
0603030-63.2018.6.07.0000;

"ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE GOVERNADOR. ABUSO DO PODER
POLITICO. COACAO E EXONERACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS. EXECUGCAO
SIMULADA DE PROGRAMA SOCIAL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE
CANDIDATO BENEFICIARIO E AUTOR DE ATO TIDO POR ABUSIVO. DESNECESSIDADE.
HIPOTESE NAO ABRANGIDA PELO ART. 114 DO CPC/2015. AFASTAMENTO DA EXIGENCIA
EM AIJE POR ABUSO DO PODER POLITICO. ALTERACAO DE JURISPRUDENCIA.
APLICACAO PROSPECTIVA. SEGURANGCA JURIDICA. NECESSIDADE DE PRODUGAO DE
PROVAS PREVIAMENTE REQUERIDA. RETORNO DOS AUTOS DIGITAIS A ORIGEM.
COACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS PARA APOIO DE CANDIDATURA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PARA PROMOGAO PESSOAL. AUSENCIA DE PROVAS.
IMPROCEDENCIA. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO.
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1. A jurisdicdo eleitoral, considerados os bens juridicos que se presta a defender, ndo pode criar
Obice a efetividade da norma eleitoral nem exigir a formagédo de litisconsorcio sem expressa
previsdo no ordenamento juridico.

2. O art. 114 do CPC/2015 prevé a formacdo do litisconsércio necessario em apenas duas
hipoteses: (a) por disposicado de lei; e (b) quando, pela natureza da relagéao juridica controvertida, a
eficacia da sentenga depender da citagéo de todos que devam ser litisconsorte.

3. Nao ha, no ordenamento eleitoral, disposicao legal que exija a formacao de litisconsércio no polo
passivo da AIJE.

4. Inexiste relagéo juridica controvertida entre o candidato beneficiado e o autor da conduta ilicita
nas agdes de investigacao judicial por abuso do poder politico.

5. Firma-se a tese no sentido de ndo ser exigido o litisconsércio passivo necessario entre o
candidato beneficiado e o autor da conduta ilicita em AIJE por abuso do poder politico.

6. A fixagdo do novo entendimento tem aplicacdo prospectiva, para as eleicbes de 2018 e
seguintes, por forga do principio da seguranca juridica.

7. Ausentes provas seguras que comprovem a utilizagdo da maquina publica em favor dos
recorridos e, por consequéncia, do abuso do poder politico, a improcedéncia do pedido se impde,
conforme o entendimento desta Corte Superior.

8. Recurso ordinario provido, tdo somente para afastar a necessidade de litisconsércio passivo
necessario entre o candidato beneficiario e os autores da conduta ilicita e determinar o retorno dos
autos digitais ao TRE/DF a fim de retomar a instrugéo probatéria relativa as condutas atingidas
pelo indeferimento parcial da inicial". (Grifo nosso)

Neste contexto, em que pesem os argumentos trazidos na peca inicial, observa-se na construgéo
l6gica trazida aos autos pelo autor a auséncia de elementos necessarios para subsidiar o
entendimento da ocorréncia do vicio transrescisorio, de igual forma padece de indicios minimos de
congruéncia entre os fatos alegados e o material probatério, bem como de adequacdo aos
pressupostos legais e posigéo jurisprudencial adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral no tema em
questao.

Sendo assim, por todo o exposto, na forma do artigo 487, |, do Cédigo de Processo Civil - CPC,
resolvo o mérito da acéo e julgo IMPROCEDENTE a pretensao contida na inicial para, assim,
manter incélume a Sentenca e todos os atos processuais da acdo 0601653-67.2020.6.04.0001.
Ciéncia ao membro do Ministério Publico Eleitoral.

Apds o transito em julgado, arquivem-se os autos com as formalidades de praxe.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Manaus, data da assinatura eletrénica.

Dra. Eulinete Melo Silva Tribuzy

Juiza da 12 Zona Eleitoral de Manaus/AM

DUPLICIDADE/PLURALIDADE DE INSCRICOES - COINCIDENCIAS(12553) N
0600035-82.2023.6.04.0001
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Diario da Justica Eletrénico do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (DJE/TRE-AM). Documento assinado digitalmente
conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo
ser acessado no enderego eletrénico http://www.tre-am.jus.br/




